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1. OBJETIVO:

Definir el método para Elaborar el Informe de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral y Cierre de Auditoría.
2. ALCANCE:

El procedimiento inicia con la estructuración del informe de auditoría y termina con el envió del resumen ejecutivo del mismo a la Oficina Asesora de Comunicaciones.

3. BASE LEGAL:

· Constitución Política de Colombia, artículos 268 y 272.

· Ley 42 de 1993, artículos 8 y 65.

· Decreto Ley 1421 de 1993, artículo 105.

· Normas de Auditoría Gubernamental Colombianas.

4. DEFINICIONES:

· DICTAMEN INTEGRAL: Expresión de las conclusiones finales a las que ha llegado el equipo de auditoría, luego de realizar el proceso auditor, en torno de la gestión y los resultados, la opinión de los estados contables, el cumplimiento de las normas y el funcionamiento y la evaluación del sistema de control interno. Es integral por cuanto se ha hecho una evaluación conjunta al aplicar en forma articulada los diferentes sistemas de control.
· FENECIMIENTO: Acto por el cual se pone fin a la revisión de la cuenta rendida a la Contraloría por los sujetos de control. Si con posterioridad a la revisión de cuentas de los responsables del erario aparecieren pruebas fraudulentas o irregulares relacionadas con ellas se levantará el fenecimiento y se iniciará juicio fiscal. 
· INFORME DE AUDITORÍA: Documento final del proceso auditor que sintetiza el resultado de los objetivos definidos en el memorando de planeación.
· INFORME PRELIMINAR: Es el producto de la consolidación de las actas de mesa de trabajo retomando los diferentes hallazgos agrupados por componente de integralidad, los cuales han sido validados en mesa de trabajo y comunicados al sujeto de control.

· PLAN DE MEJORAMIENTO: Documento que suscriben los representantes legales de las entidades u organismos públicos o particulares y/o representantes legales de entidades de carácter privado sujetos de control de la Contraloría de Bogotá D.C., con el propósito de realizar acciones que subsanen, corrijan o prevengan situaciones detectadas en los informes finales de auditoría gubernamental con enfoque integral.   

5. REGISTROS:

· Acta de mesa de trabajo.

· Acta de Comité Técnico Sectorial.

· Informe Preliminar.

· Acta de mesas de trabajo o documento que evidencie la reunión con el sujeto de control.

· Oficio remisorio.
· Informe Final.

6. ANEXOS:

· Modelo de Presentación Informe de Auditoría. Anexo 1.

· Carátula  y Hoja de Presentación. Anexo 2.

· Tabla de Contenido. Anexo 3.

· Modelo de Introducción. Anexo 4.

· Modelo Opinión Estados Contables. Anexo 5.

· Modelos de Concepto y Opinión. Anexo 6.

· Cuadro de Hallazgos Detectados y Comunicados. Anexo 7.
· Modelo de Ficha Técnica. Anexo 8.
· Modelo Resumen Ejecutivo Informe de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral. Anexo 9.
7. DESCRIPCIÓN DEL PROCEDIMIENTO:

	No.
	EJECUTOR
	ACTIVIDAD
	REGISTROS
	OBSERVACIONES

	1
	PROFESIONAL ESPECIALIZADO - LIDER

JEFE UNIDAD LOCAL(*)
	Estructura la Presentación del Informe de Auditoría, elabora su carátula, hoja de presentación, tabla de contenido e introducción (incluyendo párrafos que describan: antecedentes, cubrimiento, alcance y comunicación de hallazgos), según modelo. 
	
	Ver anexos 1, 2, 3 y 4

En los Informes Producto de cualquier modalidad de auditoría, se debe garantizar las características definidas en las variables definidas en la Caracterización del Producto.

	2
	PROFESIONAL ESPECIALIZADO Y UNIVERSITARIO

 ANALISTA SECTORIAL
	Elabora el Análisis Sectorial, describiendo la relación de la entidad con el entorno y su importancia para la ciudad y el país. 
	
	En la auditoría modalidad especial describa únicamente el análisis estratégico del tema dentro de la entidad y el sector.

	3
	PROFESIONAL UNIVERSITARIO Y ESPECIALIZADO

EQUIPO AUDITOR
	Describa los Hechos Relevantes del periodo auditado más significativos para la entidad: negocios, cambios de normatividad, situación financiera y presupuestal. 
	
	Para las auditorías especiales se registra solamente si hay cambios normativos o financieros del ciclo, área o proceso, presentados desde la última auditoría.

	4
	PROFESIONAL UNIVERSITARIO Y ESPECIALIZADO

EQUIPO AUDITOR
	Elabora el Dictamen Integral. 
	
	Para la Auditoría Modalidad Especial corresponde a las conclusiones a las que ha llegado el Equipo Auditor en torno al concepto de gestión y resultados en términos de los principios de la gestión fiscal, del cumplimiento de las normas y el concepto sobre la evaluación cualitativa del Control Interno, del ciclo, área, proceso o actividad objeto de evaluación. Ver anexos  5 y 6

	5
	PROFESIONAL UNIVERSITARIO Y ESPECIALIZADO

EQUIPO AUDITOR
	Relaciona los Resultados de Auditoría, así: Seguimiento al Plan de Mejoramiento, Evaluación del SCI y los Hallazgos relacionados por Componente de Integralidad, adicionando una breve síntesis de la respuesta de la entidad (en caso de que ésta no acepte el hallazgo) y las consecuencias que se generan del mismo.
	
	

	6
	PROFESIONAL UNIVERSITARIO Y ESPECIALIZADO

EQUIPO AUDITOR
	Relaciona los Anexos: Estados Contables y Cuadro de Hallazgos Detectados y Comunicados, debidamente referenciados.
	Informe Preliminar
	Ver anexo 7

	7
	PROFESIONAL ESPECIALIZADO - LIDER 

JEFE UNIDAD LOCAL
	Consolida el Informe Preliminar.
	
	

	8
	PROFESIONAL ESPECIALIZADO LIDER 

JEFE UNIDAD LOCAL
	Lleva a cabo mesa de trabajo para revisar el Informe Preliminar con la asistencia del Subdirector de Fiscalización, Equipo Auditor y Analista Sectorial.
	Acta mesa de trabajo
	

	9
	SUBDIRECTOR TECNICO  DE FISCALIZACION
	Recibe y presenta el Informe Preliminar al Comité Técnico Sectorial
	Informe Preliminar
	

	10
	DIRECTOR TECNICO SECTORIAL
	Aprueba o desaprueba el Informe Preliminar.
	Acta de Comité Técnico Sectorial
	Si no es aprobado se realizan los ajustes y ejecuta la actividad 8  

	11
	PROFESIONAL ESPECIALIZADO

LIDER

JEFE UNIDAD LOCAL
	Comunica el Informe Preliminar aprobado al sujeto de control sin incluir los párrafos sobre Fenecimiento y Plan de Mejoramiento. 
	
	Se dan hasta 3 días para que la entidad presente sus comentarios 

	12
	PROFESIONAL UNIVERSITARIO Y ESPECIALIZADO

EQUIPO AUDITOR

ANALISTA SECTORIAL 
	Analiza los comentarios presentados por la entidad y realiza los ajustes al Informe Preliminar
	
	El equipo tiene hasta 3 días para realizar los ajustes.

	13
	PROFESIONAL ESPECIALIZADO

LIDER

JEFE UNIDAD LOCAL
	Lleva a cabo reunión de cierre con la entidad donde participa  el equipo auditor y por lo menos un integrante del nivel directivo de la Dirección, delegado por el Director Técnico en caso de no ser posible su asistencia), concluyendo:

· Hallazgos en firme.

· Hallazgos desvirtuados por la entidad.

· Análisis y conclusión a nuevas pruebas aportadas por la entidad.

· Términos para la elaboración del Plan de Mejoramiento
	Acta de mesa de trabajo o documento que evidencie la reunión con el sujeto de control
	Dentro de los 2 días siguientes a la realización de los ajustes.

	14
	PROFESIONAL ESPECIALIZADO

LIDER 

JEFE UNIDAD LOCAL
	Ajusta el informe con base en lo concluido en la reunión de cierre, incluyendo los párrafos sobre Concepto de Fenecimiento y Plan de Mejoramiento 
	
	

	15
	PROFESIONAL ESPECIALIZADO

LIDER 

JEFE UNIDAD LOCAL
	Remite Informe Final al Subdirector de Fiscalización, en copia dura y medio magnético, acompañado de un Resumen Ejecutivo del Informe. 
	
	Ver Anexo 9.

	16
	SUBDIRECTOR TECNICO DE FISCALIZACIÓN
	Presenta el Informe Final al Comité Técnico Sectorial.
	
	

	17
	DIRECTOR TECNICO SECTORIAL
	Aprueba y firma el Informe Final.
	Acta Comité Técnico Sectorial
	Aplica Procedimiento “Control del Producto No Conforme”

	18
	DIRECTOR TECNICO SECTORIAL
	Comunica el Informe Final al sujeto de control.
	Oficio remisorio
	

	19
	DIRECTOR TECNICO SECTORIAL
	Envía copia dura y archivo magnético del Informe a la Subdirección de Servicios Administrativos para fotocopiado y empaste.
	Informe Final
	

	20
	SUBDIRECTOR DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
	Establece en coordinación con la Dirección de Apoyo al Despacho el número de copias del Informe a duplicar, incluyendo una copia para la Dirección de Economía y Finanzas Distritales.

Nota: La copia original será devuelta a la dirección que origina el Informe.

	
	De acuerdo con los lineamientos del Señor Contralor

	21
	PROFESIONAL UNIVERSITARIO Y ESPECIALIZADO

EQUIPO AUDITOR

ANALISTA SECTORIAL 
	Realiza las siguientes actividades de cierre de auditoría:
· Actualización del SIDRI.
· Actualización ficha técnica.
· Referenciación final y entrega de papeles de trabajo.
· Remisión de información a la Dirección de Economía y Finanzas cuando aplique, o activando procedimiento para la Remisión de Información del Proceso Micro al Proceso Macro.
· Formatos de cuantificación de beneficios de control fiscal.
· Aplicar procedimiento “propiedad de la parte interesada”.

· El Líder y/o Jefe de Unidad informará por escrito al Subdirector de Fiscalización si en el Seguimiento al Plan de Mejoramiento se ha presentado incumplimiento total o parcial de dicho Plan. El Subdirector informará al Director Sectorial quien iniciará el Proceso Administrativo Sancionatorio.
	
	Ver Anexo 8 (Modelo de Ficha Técnica)

	22
	DIRECTOR TECNICO SECTORIAL
	Envía Resumen Ejecutivo del Informe a la Oficina Asesora de Comunicaciones.
	
	Ver Anexo 9


ANEXOS

ANEXO 1

MODELO DE PRESENTACIÓN INFORME DE AUDITORIA (Ver Actividad 1)
· Requisitos de Presentación del Informe:

1. El informe debe redactarse en:

· Letra Arial tamaño 12 de Word. 

· Margen superior, 4 cms. 

· Margen inferior, 3 cms. 

· Margen izquierdo, 3 cms, 

· Margen derecho, 3 cms. 

· Espacio interlineado sencillo. 

2. Numeración: Sólo se utilizarán números arábigos por niveles, así:

1.
Primer Nivel: En mayúsculas, negrilla y centrado.

1.2.
Segundo Nivel: En mayúsculas sin negrilla y alineado a la izquierda.

1.2.1.
Tercer Nivel: En minúscula sin negrilla a la Izquierda.

1.2.1.1.
Cuarto Nivel: En minúsculas sin negrilla, cursiva y alineado a la izquierda.

3. Paginación: Debe ir en el margen inferior centrado. No se numera: carátula, hoja de presentación, contenido, introducción, dictamen integral y anexos.

4. El Informe Preliminar debe imprimirse en papel reciclado.

5. Tener en cuenta las normas generales de redacción y ortografía.

6. Entre capítulo y capítulo del Informe dejar salto de página, así mismo, el título debe ir en negrilla y centrado en arial tamaño 12.

7. En la numeración de cuadros y tablas se utilizan números arábigos en orden consecutivos a través de todo el texto, se debe indicar primero el número y después el título, utilizando letra arial tamaño 10; si el cuadro es extenso utilizar tipo de letra más pequeño. Con el fin de estandarizar la presentación de los cuadros, a continuación se presenta un modelo:

CUADRO O TABLA 1

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERSION AÑO 2001

	AÑOS
	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	GASTOS DE INVERSIÓN
	PORCENTAJE


	
	
	
	

	
	
	
	


       Fuente:  

8. El análisis de gráficas debe ser consecuente con la presentación de las mismas. Cuando se utilizan gráficas de barras éstas deben ser presentadas en orden ascendente. A sí mismo, para la numeración utilizar números arábigos en orden consecutivo en la parte inferior izquierda de la misma.

9. La gráfica se debe colocar en la misma página en que se menciona.

10. Las cifras presentadas en el Informe y en los diferentes cuadros deben ir en una sola unidad de medida: millones, miles de pesos, etc, debiendo separarse con puntos y no con comas, ej: $1.960.0 millones, a excepción de aquellos casos en que los valores son demasiado pequeños. 

11. La respuesta de la entidad debe ir entre comillas y en letra arial tamaño 10 cursiva.

12. Los Hallazgos formulados por componente de integralidad deben ser numerados, con el fin de facilitar su referenciación en papeles de trabajo.

13. En la redacción del Informe debe evitarse mencionar nombres propios.

14. El término CONTENIDO se escribe en mayúscula sostenida y centrado.

15. Es necesario citar el capítulo No. 5 sobre ANEXOS y numerar cada uno según su presentación.

· Modelo de Requisitos de Presentación (Ver Actividad 1):
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4 cms


	

	
3 cms
	4. RESULTADOS DE AUDITORIA

4.1. COMPRAS

4.1.1. Compras Directas

4.1.1.1. Papelería


	
 3 cms

	
	
3 cms


	


ANEXO 2

CARATULA Y HOJA DE PRESENTACIÓN (Ver Actividad 1)
	INFORME DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON 

ENFOQUE INTEGRAL – MODALIDAD XXXX

NOMBRE SUJETO DE CONTROL – SIGLA

PERIODO AUDITADO (Vigencia)

PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL (PERIODO)

FASE XXXXX

NOMBRE DEL SECTOR

FECHA 




HOJA DE PRESENTACION

	AUDITORIA INTEGRAL A  (NOMBRE DE LA ENTIDAD AUDITADA)

     Contralor de Bogotá                        Nombre

     Contralor Auxiliar                            Nombre

     Director Sectorial                            Nombre

     Subdirector de Fiscalización           Nombre

     Subdirector de Análisis Sectorial    Nombre

     Asesor Jurídico                               Nombre 

     Equipo de Auditoria                        Nombre Líder  

                                                             Nombre Auditores

     Analista Sectorial                            Nombre 




ANEXO 3

TABLA DE CONTENIDO (Ver Actividad 1)
	CONTENIDO

Página

         INTRODUCCIÓN

1. ANALISIS SECTORIAL

2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

3. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE 
         INTEGRAL MODALIDAD …

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA: Seguimiento al Plan de Mejoramiento, 

         Evaluación al SCI y hallazgos por Componente De Integralidad.

5.      ANEXOS




ANEXO 4

MODELO DE INTRODUCCIÓN

	INTRODUCCION

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal, y en cumplimiento de su Plan de Auditoría Distrital, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral a la NOMBRE ENTIDAD.

La auditoría se centró en la evaluación de xxx (indicar componentes de integralidad, ejemplo: Contratación, Presupuesto, Estados Contables, entre otros, Sistema de Control Interno, Gestión y Resultados ) 

Los componentes de integralidad seleccionados responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Las respuestas dadas por la entidad fueron analizadas, evaluadas e incluidas en el informe cuando se consideraron pertinentes.

Dada la importancia estratégica que la entidad xy tiene para el sector xy y la ciudad, la Contraloría de Bogotá, espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la Capital.




ANEXO 5

MODELO OPINION ESTADOS CONTABLES


ANEXO 6

MODELOS DE CONCEPTO Y OPINION

1. CONCEPTO FAVORABLE Y OPINIÓN LIMPIA

Ejemplo de Concepto Favorable y Opinión Limpia (Estos modelos pueden ajustarse a las otras posibilidades)

	DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

PÁRRAFOS INTERMEDIOS, DE CONCEPTOS Y OPINIÓN

Concepto sobre Gestión y Resultados (Sin evaluación del manejo ambiental) (Dejar como título)

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que en desarrollo de su objeto, la entidad ejecuta sus hechos y operaciones con acatamiento de las disposiciones que la regulan, está soportada en un efectivo Sistema de Control Interno y refleja un adecuado manejo de los recursos puestos a su disposición, empleando en su administración acertados criterios de economía, eficiencia y equidad, lo cual le permitió cumplir con los planes, programas, metas y objetivos propuestos.

Concepto sobre Gestión (Con evaluación del manejo ambiental) (Dejar como título)

1 Los resultados del examen nos permiten conceptuar que en desarrollo de su objeto, la entidad ejecuta sus hechos y operaciones con acatamiento de las disposiciones que la regulan, está soportada en un efectivo Sistema de Control Interno y refleja un acertado manejo de los recursos puestos a su disposición, empleando en su administración criterios de economía, eficiencia y equidad, lo cual le permitió cumplir con los planes, programas, metas y objetivos propuestos. Así mismo se evidenció que sus actividades se ejecutan bajo parámetros de sostenibilidad ambiental.

Opinión sobre los Estados Contables (Dejar como título)

En nuestra opinión, los Estados Contables arriba mencionados, presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la situación financiera de la entidad XYZ, al 31 de diciembre de XXXX y los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de conformidad con Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en Colombia.




CONCEPTO DESFAVORABLE

Ejemplo de conceptos desfavorable (Estos modelos pueden ajustarse a otras posibilidades).

	DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

MODELO

PÁRRAFOS INTERMEDIOS DE CONCEPTO Y OPINION

Concepto sobre Gestión y Resultados (Dejar como título)

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por la administración de la entidad, no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no ha implementado un Sistema de Control Interno que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos; lo cual ha incidido para que en la adquisición y uso de los recursos no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo no se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.




CONCEPTO FAVORABLE CON OBSERVACIONES

Ejemplo de conceptos favorables con observaciones (Estos modelos pueden ajustarse a otras posibilidades)

	DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

PÁRRAFOS INTERMEDIOS DE CONCEPTO Y OPINION

Concepto sobre Gestión y Resultados (Dejar como título)

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permiten conceptuar que la gestión adelantada acata, salvo lo expresado en el(los) párrafo(s) xx, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un efectivo Sistema de Control Interno y en la adquisición y uso de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.




OPINIÓN CON SALVEDADES

Párrafos Intermedios - Opinión con Salvedades

	OPINION CON SALVEDADES

La cuenta Almacenes presenta diferencia de $2.771.3 millones entre lo registrado en contabilidad y kardex, además contabilidad presenta saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta por $2.769.9 millones.

El saldo de la cuenta de inversiones a 31 de diciembre de XXXX, por $10.556.748 millones presenta una subestimación de $1.612.0 millones, al no registrarse el cálculo de la variación patrimonial realizada por las diferentes entidades, en las que la entidad tiene participación, esto obedece a deficientes canales de comunicación.

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los estados contables de la Entidad XYZ, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de XXXX, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación




NEGACIÓN DE OPINIÓN

Párrafos Intermedios - Negación de Opinión

	NEGACIÓN DE OPINIÓN

Como se menciona en la Nota XX, los estados contables adjuntos no reconocen los efectos de los ajustes por inflación, requeridos por las normas de contabilidad, los cuales se consideran importantes en atención al monto de los activos no monetarios.

De un activo total de $ 623.849.9 millones a 31 de diciembre de XXXX, existen valores que ascienden a $493.123 millones equivalentes al 79% del activo, determinados en auditorías anteriores y que se observan nuevamente, que subestiman, en unos casos y sobrestiman en otros el valor del activo. Situación sobre la cual la entidad no ha iniciado un proceso de análisis que conduzca a depurar sus estados contables, generando incertidumbre sobre la realidad de la estructura financiera de la Entidad.

En nuestra opinión debido a los efectos de los asuntos mencionados en los párrafos anteriores, los estados contables no presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situación financiera de la entidad XYZ a 31 de diciembre de XXXX, los resultados de sus operaciones y los Flujos de Efectivo por el año que terminó en esta fecha, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptados.




ABSTENCIÓN DE OPINIÓN

Párrafos Intermedios – Abstención de Opinión.

	ABSTENCIÓN DE OPINION

La cuenta Cuentas por Cobrar, presenta 32 saldos contrarios y un saldo en el cual no se identifica el cliente por valor de $ 7000 millones de pesos. Los auxiliares están desactualizados y no se cuenta con un archivo de los documentos que soporten los saldos examinados, lo cual Imposibilitó establecer el valor real de la cuenta.

La Empresa XYZ, no efectúo el recuento de su inventario físico de propiedad planta y equipo, que al 31 de diciembre de XXXX ascendió a $ XXXXX; además nuestra presencia en la entidad fue posterior a la fecha de cierre de los estados contables, razón por la cual no observamos los inventarios físicos. La falta de registros no permite efectuar pruebas retroactivas de las cantidades a la propiedad, planta y equipo.

La información requerida para nuestro examen no fue suministrada oportunamente y en las condiciones solicitadas, lo cual genera una limitación importante para nuestro trabajo.

Debido a que la entidad, no practicó inventarios físicos y que no pudimos aplicar otros procedimientos de control para verificar y comprobar el valor de la propiedad, planta y equipo, así como el valor real de las cuentas por cobrar, consideramos que el alcance de nuestro trabajo, por las limitaciones expuestas en los párrafos precedentes, no fue suficiente para expresar una opinión sobre los estados contables mencionados y no la expresamos.




Modelo Consolidación de Hallazgos

	DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

CONSOLIDACIÓN DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No. se establecieron 75 hallazgos administrativos cuantificados en $5000, de los cuales 15 de ellos corresponden a hallazgos con alcance fiscal en cuantía de $2000, que se trasladaron a la Dirección de Responsabilidad Fiscal, 10 tienen alcance disciplinario los cuales fueron trasladados a la Procuraduría General de la Nación y/o Personería Distrital y 7 de ellos con alcance penal que fueron trasladados a la Fiscalía General de Nación.

(VER CUADRO DE HALLAZGOS)


7. MODELO DE DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

	DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

MODELO

Doctor

XXXXXXXXXXXXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral a la entidad XYZ a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de XXXX, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de XXXX; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamentales compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados (Dejar como título)

Enunciar síntesis de los hallazgos relevantes que soportan: La Evaluación del SCI y el concepto de gestión y resultados 

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que la gestión adelantada por la administración de la entidad, acata las disposiciones que regulan sus actividades y relaciones, está soportada en un efectivo Sistema de Control Interno y refleja un adecuado manejo de los recursos puestos a su disposición empleando en su administración acertados criterios de economía, eficiencia y equidad, lo cual le permitió cumplir, en los planes y programas desarrollados, con las metas y objetivos propuestos.

Opinión sobre los Estados Contables (Dejar como título)

Enunciar síntesis de los hallazgos relevantes que soportan la opinión de los Estados Contables.

En nuestra opinión, los Estados Contables arriba mencionados, presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la situación financiera de la entidad XYZ, al 31 de diciembre de XXXX y los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de conformidad con Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en Colombia.

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No. se establecieron xx hallazgos administrativos, de los cuales 15 corresponden a hallazgos con alcance fiscal en cuantía de $1000, 10 tienen alcance disciplinario y 7 de ellos con alcance penal.

Concepto sobre fenecimiento (Dejar como título)

Por el concepto favorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia XXXX, se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D. C,

Firma Director Técnico Sectorial




ANEXO. 7

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION


	ADMINISTRATIVOS (sin incidencia fiscal, disciplinaria ni penal)

	
	NA
	

	FISCALES
	
	
	

	DISCIPLINARIOS


	
	NA
	

	PENALES


	
	NA
	

	TOTAL
	
	
	


NA: No aplica.

ANEXO 8

MODELO DE FICHA TÉCNICA

Dirección Sectorial:________________________________________________

Fecha __________________________________
	I. PRESENTACIÓN DE LA ENTIDAD

	
	

	Nombre:  


	

	
	

	Naturaleza Jurídica:
	

	
	(Enuncie si la entidad es un establecimiento público, empresa industrial y comercial, sociedad de economía mixta sometida al régimen de las empresas industriales y comerciales del estado, unidad administrativa especial con o sin personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio independiente.)



	Misión:
	

	
	

	
	

	
	( Escriba la razón de ser  o propósito para el cual fue creada la entidad.)



	Visión:
	

	
	

	
	

	
	(Describa la visión formulada por la entidad.



	Objetivos Corporativos:
	

	
	

	
	

	
	(Especifique los objetivos que se propuso la entidad al formular el plan)

	
	


II. ANALISIS DOFA.

	OPORTUNIDADES
	AMENAZAS
	FORTALEZAS
	DEBILIDADES

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


(Teniendo en cuenta el análisis  DOFA de la entidad, escriba las fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades de la entidad)

	III. RESEÑA HISTÓRICA 

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	


(Descripción de las normas de creación de la entidad, las reestructuraciones o modificaciones que haya tenido, y los hechos más relevantes en el desarrollo de sus actividades)

IV. ORGANIGRAMA: Incluya en este recuadro la estructura orgánica de la entidad)

(Verifique que la estructura orgánica de la entidad se encuentre formalmente establecida y anexe una copia de la misma, que incluya el acto administrativo mediante el cual se aprobó)

V. NORMATIVIDAD APLICABLE A LA ENTIDAD

1. NORMATIVIDAD GENERAL:

	AMBITO
	NORMA
	ARTÍCULO Y/O NUMERAL

	CONSTITUCIONAL


	
	

	LEGAL


	
	

	OTRO (especifique)


	
	


INSTRUCTIVO DE DILIGENCIAMIENTO:

Cite el (los) artículo(s) de la Constitución Política, las Leyes, los Decretos, los Acuerdos u otras disposiciones jurídicas que enmarquen el funcionamiento general de la entidad.

2. NORMATIVIDAD ESPECÍFICA 

	TEMAS
	NORMA
	ARTÍCULO Y/O NUMERAL

	PERSONAL:


	
	

	CONTRATACION:


	
	

	CONTROL INTERNO:


	
	

	PRESUPUESTO:


	
	

	ESTADOS CONTABLES:


	
	

	OTROS (especifique):


	
	


INSTRUCTIVO DE DILIGENCIAMIENTO:

Cite el (los) artículo(s) de las Resoluciones, circulares, instructivos u otros actos administrativos que enmarquen el funcionamiento de los diferentes procesos de la entidad.

VI. PRODUCTOS Y/O SERVICIOS OFRECIDOS POR LA ENTIDAD:

	PRODUCTO Y/O 

SERVICIO
	UNIDAD DE

 MEDIDA
	CANTIDAD
	VALOR

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


INSTRUCTIVO DE DILIGENCIAMIENTO:


PRODUCTO O SERVICIO: Enuncie los principales servicios o productos que la entidad ofrece, en cumplimiento de su objeto social.

UNIDAD DE MEDIDA: Registre el nombre de la unidad de medida del bien o servicio ofrecido ( ej.: metros cúbicos de agua, KW/H, cupos escolares, consultas realizadas etc.).

CANTIDAD: Registre el número total de unidades de medida vendidas por cada uno de los productos o servicios ofrecidos por la entidad.

VALOR: Escriba el valor total facturado por cada servicio ofrecido por la entidad.

VII. RECURSO HUMANO

	NIVEL
	PLANTA
	SUPER-

NUMERARIOS
	OPERATIVO
	AD/TIVO
	TOTAL

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	
	
	
	
	


INSTRUCTIVO DE DILIGENCIAMIENTO:


NIVEL: En esta columna registre los nombres de los diferentes niveles existentes en la estructura de la entidad (directivos, ejecutivo, asesor, profesional, asistente, técnico, etc.)

PLANTA: En esta columna, para cada uno de los niveles escriba el número total de funcionarios de planta que existen en la entidad.

SUPERNUMERARIOS: En esta columna, para cada uno de los niveles escriba el número total de funcionarios  supernumerarios que existen en la entidad.

OPERATIVO: En esta columna, para cada uno de los niveles escriba el número total de funcionarios que se desempeñan en los procesos productivos de la entidad.

ADMIISTRATIVOS: En esta columna, para cada uno de los niveles escriba el número total de funcionarios que desempeñan funciones de tipo administrativo.

TOTAL: Tanto a nivel de filas como de columnas totalice el número de funcionarios.

VIII. ESTADOS FINANCIEROS

	CONCEPTO
	PERIODO

	
	N-1
	N

	ACTIVO


	
	

	PASIVO


	
	

	PATRIMONIO


	
	

	INGRESOS


	
	

	EGRESOS


	
	


INSTRUCTIVO DE DILIGENCIAMIENTO:

PERIODO N-1: Escriba el año anterior al periodo para el cual se esta elaborando la ficha técnica actual.

PERIODO N: Escriba el año para el cual se esta elaborando la ficha técnica actual.

ACTIVO: Enuncie el total de activos que aparecen en el Balance General de los dos periodos descritos anteriormente.

PASIVOS: Escriba el total de Pasivos que aparecen en el Balance General de los dos periodos descritos anteriormente. 

PATRIMONIO: Escriba el total de Patrimonio que aparece en el Balance General de los dos periodos descritos anteriormente. 

INGRESOS: Escriba el total de Ingresos que aparecen en el estado de actividad económica y financiera, correspondiente a los dos periodos descritos anteriormente. 

EGRESOS: Enuncie el total de Gastos y Costos que aparecen en el estado de actividad económica y financiera, correspondiente a los dos periodos descritos anteriormente.

IX. PRESUPUESTO

	CONCEPTO
	N-2
	N-1
	N

	
	DEFINITIVO


	% 

EJECUCION
	DEFINITIVO
	%

 EJECUCION
	DEFINITIVO
	%

 EJECUCION

	RENTAS E INGRESOS:


	
	
	
	
	
	

	· Corrientes
	
	
	
	
	
	

	· Rec. de Capital
	
	
	
	
	
	

	· Transferencias
	
	
	
	
	
	

	· Contribuciones                       Parafiscales
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	GASTOS:


	
	
	
	
	
	

	· Funcionamiento
	
	
	
	
	
	

	· Servicio de la Deuda
	
	
	
	
	
	

	· Inversión
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL


	
	
	
	
	
	


INSTRUCTIVO DE DILIGENCIAMIENTO:

PERIODO N-2: Escriba el año anterior al periodo N-1 para el cual se esta elaborando la ficha técnica actual.

PERIODO N-1: Escriba el año anterior al periodo para el cual se esta elaborando la ficha técnica actual.

PERIODO N: Escriba el año para el cual se esta elaborando la ficha técnica actual.

CONCEPTO: De conformidad con el Decreto de liquidación del presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones del Distrito Capital para la vigencia correspondiente, al frente de cada rubro presupuestal registre las cifras de presupuesto definitivo y  porcentaje de ejecución de las tres últimas vigencias, según corresponda.

PRESUPUESTO DEFINITIVO: Corresponde al presupuesto aprobado por el órgano competente, después de haber efectuado las reducciones o adiciones presupuestales.

PORCENTAJE DE EJECUCION: Corresponde al producto de dividir el valor del presupuesto ejecutado entre el valor del presupuesto definitivo para cada una de las tres vigencias, discriminado por rubros.

X. COMPORTAMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO

	PRIORIDAD
	ESTRATEGIA
	PROGRAMAS
	METAS
	PROYECTOS
	PRESUPUESTO
	% DE EJECUCION

	
	
	
	
	
	DEFINITIVO
	P/PTAL
	FISICA

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


INSTRUCTIVO DE DILIGENCIAMIENTO:

PRIORIDADES, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS Y METAS: Corresponde a los definidos en el Plan de Desarrollo Distrital, dentro de los cuales se enmarcan los proyectos de inversión debidamente inscritos ante el Departamento Administrativo de Planeación Distrital. Para cada uno de los proyectos se registrará:

PRESUPUESTO DEFINITIVO: Corresponde al presupuesto finalmente aprobado, después de haber efectuado las reducciones o adiciones presupuestales.

PORCENTAJE DE EJECUCION PRESUPUESTAL: Corresponde al producto de dividir el valor del presupuesto ejecutado a 31 de diciembre de cada vigencia, entre el valor del presupuesto definitivo para cada uno de los proyectos de inversión.

PORCENTAJE DE EJECUCION FISICA: Corresponde al producto de dividir la cantidad de meta física alcanzada en desarrollo del proyecto de inversión  entre la cantidad de meta física programada dentro del mismo. 

XI. MEGAPROYECTOS INCLUIDOS EN EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL

	NOMBRE
	PRIORIDAD
	PROYECTOS
	ASIGNACION
	% DE EJECUCION DEL PROYECTO

	
	
	
	PRESUPUESTAL

DEL  PROYECTO
	PRESUPUESTAL
	FISICA

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


INSTRUCTIVO DE DILIGENCIAMIENTO:

OBJETIVO: Determinar el porcentaje de ejecución presupuestal y física de los proyectos de inversión enmarcados dentro de los diferentes megaproyectos del Plan de Desarrollo Distrital.

NOMBRE: Corresponde a la denominación del megaproyecto inscrito en el  Plan de Desarrollo Distrital.

PRIORIDAD: Dentro de la cual se enmarca el megaproyecto según el Plan de Desarrollo Distrital. 

PROYECTOS: Se registra el (los) nombre(s) de el (los) proyecto(s) de inversión que desarrolla la entidad auditada en cumplimiento del megaproyecto.

PORCENTAJE DE EJECUCION PRESUPUESTAL: Para cada uno de los proyectos de inversión que conforman el megaproyecto, registre el resultado de dividir el valor del presupuesto ejecutado a 31 de diciembre de cada vigencia, entre el valor del presupuesto definitivo.

PORCENTAJE DE EJECUCION FISICA: Para cada uno de los proyectos de inversión que conforman el megaproyecto, registre el resultado de dividir la cantidad de meta física alcanzada en desarrollo del proyecto de inversión  entre la cantidad de meta física programada dentro del mismo. 

XII. PRINCIPALES INDICADORES

	NOMBRE
	CLASE
	PRINCIPIO MEDIDO
	RESULTADO DE APLICACION

	
	
	
	N-2
	N-1
	N

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


INSTRUCTIVO DE DILIGENCIAMIENTO:

N-2: Escriba el año anterior al periodo N-1 para el cual se esta elaborando la ficha técnica actual.

N-1: Escriba el año anterior al periodo para el cual se esta elaborando la ficha técnica actual.

N: Escriba el año para el cual se esta elaborando la ficha técnica actual.

NOMBRE: Corresponde a la denominación dada al indicador diseñado por la entidad para medir el cumplimiento de lo programado. 

CLASE: En esta columna se registra:

· número 1 si el resultado reportado por el indicador es de tipo cuantitativo

· Número 2 si el resultado reportado por el indicador es de tipo cualitativo, asi:  

Indicador cuantitativo: Si el resultado reportado corresponde a una magnitud producto de la  aplicación de una fórmula

Indicador Cualitativo:   Si el resultado reportado refleja características o cualidades del proceso objeto de medida.

PRINCIPIO MEDIDO: En esta columna se registra el nombre del principio que busca ser medido a través del indicador (Eficiencia, Eficacia, Equidad, Economía o valoración ambiental).

RESULTADO DE LA APLICACION: Para cada uno de los tres últimos años ejecutados, se registrará el resultado de la aplicación de los indicadores.

XIII RESULTADOS AUDITORIA ANTERIOS

	VIGENCIAS
	OPINION

ESTADOS CONTABLES
	CONCEPTO 

GECION
	CONCEPTO CONTROL INTERNO

Calificación y Riesgo
	TIPO DE

FENECIMIENTO
	No. DE HALLAZGOS

	
	
	
	
	
	FISCALES
	DISCIPLINARIOS
	PENALES

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


XIV. OBSERVACIONES

	

	

	

	

	

	


_________________________________

Visto Bueno Director Sectorial
ANEXO 9

MODELO RESUMEN EJECUTIVO INFORME DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
1 HECHOS MÁS RELEVANTES Y DE IMPACTO PARA LA OPINIÓN PÚBLICA.

2 RESUMEN DEL ANÁLISIS SECTORIAL.

3 RESUMEN DEL BALANCE SOCIAL.

4 RESUMEN DE LA EVALUACIÓN AMBIENTAL.

5 DICTAMEN INTEGRAL (Opinión de los Estados Contables, Concepto sobre la Gestión, Concepto Control Interno y Tipo de Fenecimiento).

6 DESCRIPCIÓN DE LOS HALLAZGOS, especificando los antecedentes y el valor (fiscal) de los mismos de manera precisa.

7 CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION


	ADMINISTRATIVOS (sin incidencia fiscal, disciplinaria ni penal)

	
	NA
	

	FISCALES
	
	
	

	DISCIPLINARIOS


	
	NA
	

	PENALES


	
	NA
	

	TOTAL
	
	
	


NA: No aplica.






ABSTENCION DE OPINION








Limitaciones en la información, incompleta e inoportuna











Contribuye al No Fenecimiento de la Cuenta Fiscal


 











ADVERSA O NEGATIVA

















Contribuye al No Fenecimiento de la Cuenta Fiscal


 








La información no permite al Auditor darse una idea de la cantidad y calidad de las cifras  





Errores o inconsistencias que sumadas no son representativas en términos cuantitativos frente al conjunto de los estados contables examinados











Estados Contables razonablemente presentados











LIMPIA











Contribuye a Fenecer la Cuenta Fiscal











EFECTO FISCAL














EXPLICACION














OPINION











SITUACION FINANCIERA 








Errores o inconsistencias que sumadas son representativas en términos cuantitativos frente al conjunto de los estados contables examinados











Contribuye a Fenecer la Cuenta Fiscal


 





Los Estados Contables excepto por dichos errores presentan razonablemente la situación financiera presentan trazonablemente 








Los Estados Contables no representan razonablemente la situación financiera de la entidad 











CON SALVEDADES











Sin observaciones conforme al análisis














�  Se activa Procedimiento para la Preservación del Producto.


� El sombreado del título del cuadro es al 5%.


� Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el Informe.


� Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el Informe.






